La Mision Mosquera en Peru y Chile.

Las provincias independientes del Perd
estaban a la sazon regidas por el general
San Martin, que durante una ausencia
transitoria de la capital, habia delegado el
mando al marqués de Torre Tagle. Se ce-
lebro una alianza ofensiva v defensiva en-
tre Colombia y el Perd para mantener su
independencia contra Espafia y cualesquie-
ra otras naciones quc les fuesen hostiles, y
en convencion especial se comprometieron
las partes contratantes a enviar represen-
tantes al Istmo de Panamd para formar
alli un Congreso federal, y a emplear sus
buenos oficios para induciv a los demds
Estados de la América del Sur a adoptar
medidas semejantes. Las condiciones de
estos tratados fueron particularmente fa-
vorables al Perd entonces y a ellos debio
mds tarde su independencia.

Mosquera en Chile fué igualmente afor-
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tunado. A la cabeza del Gobierno de esta
repablica se hallaba entonces el general
O'Higgins, varon ilustre, que sabia apre-
ciar cuanto fuese grande y itil, cuanto se
encaminase a fines patristicos. Ajeno de
ruines e interesadas miras, vy desdefiando
atribuir moviles indignos a los demds,
O'Higgins comprendié desde luego la uti-
lidad y la extension del proyecto del Liber -
tador, y le dio su cordial apoyo. Firmaron,
pues, unos Tratados del mismo tenor que
los celebrados entre Colombia y el Perd,

Estipulose en ellos gue los nacionales de
ambasreplblicasserianconsiderados como
ciudadanos en ambas, y que podrian ejer-
cer todos los cargos, excepto la primera
magistratura; que las mercancias y bu-
ques de ambas no pagarian sino los dere-
chos que se cobraran en caso de ser pro-
ducto del pais a que se importasen; que
16s puertos de ambos territorios se abririan
a los corsarios de las naciones contratan-
tes; que la jurisdiccion de los tribunales
maritimos se haria extensiva a ambos pai-
ses; que en caso de invasisn extranjera,
seria permitido a los aliados auxiliar al
pais invadido, sin previo permiso, si la in-
minencia del peligro fuese tal que ia de-
mora en solicitarlo redundase en perjuicio
del invadido; que los individuos acusados
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de alta traicién o de sedicidén contra un
Estado, que se hubiesen asilado en el otro,
serian entregados, en caso de demanda,
para ser juzgados en el pais en donde hu-
biesen delinquido.

Este ultimo articulo fué rechazado por
el Congreso colombiano; ocasionado esto
de un incidente que surgio en la discusion
del Tratado, y sin lo cual hubiera forma-
do parte de la ley internacional de estos
pafses.

He aqui lo que ocurrié: cuando se discu-
tian en el Senado de Colombia los Trata-
dos celebrados con las repiiblicas de Chile
y el Peri, llegé a Bogotd la noticia de la
revolucion que coloco a Freyre a la cabe-
za del Gobierno de Chile y depuso al ge-
neral O'Higgins. Pregunté el Senado al
Poder ejecutivo cudl de los dos Gobiernos
el de Freyre o el de O'Higgins considera-
ba legitimo. El asunto cra asaz delicado y
envolvia derechos acerca de los cuales era
dificil resolver. El ministro de Relaciones
Exteriores se declaré incompetente para
resolverlo, y el articulo fué rechazado.
De este incidente dio cuenta al Libertador
el general Santander. 57 no hubiera veni-
do el hecho de Freyre con O Higgins hubie-
ra pasado este ‘convenio, porque el Sena-
do pregunto al ministro ccudl de los Go-
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biernos, o ¢l de O Hinggins o el de Freyre,
Juzgaba legitimo el efecutivo de Colombia?
La respuesta eva dificil.

Me he detenido sobre este asunto, al pa-
recer insignificante, porque fué pocos afios
después motivo de mezquinas acusaciones
contra el Libertador y contra Colombia.
En esta ocasion obraron el general San-
tander y el Senado en estricta justicia, y
Libertador, haciéndola a su proceder, apro-
bo su conducta.
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La Misién Mosquera en las Provincias Unidas del

Rio de la Plata, y la Misién Santa Maria en
Meéxico.

De Chile pasé el sefior Mosquera a Bue-
nos Aires.Era gobernador de aquel Estado-
el general Rodriguez, la influencia directi-
va del Gobierno estaba en manos de don
Bernardino Rivadavia. Aunque a la politi-
ca de este ministro debia Buenos Aires la
calma interior de que gozaba desde 1820,
el giro que di6 a las relaciones exteriores
fu€ tan mezquino en sus miras que a €l de-
ben atribuirse los apuros en que poco des-
pués se encontré su patria.

Sin prever que algin dia necesitaria ella
del auxilio de Colombia, rehuso tomar par-
te en el Congreso de plenipotenciarios y se
contentd con ajustar un tratado insignifi-
cante de amistad. No tardé mucho Buenos
Aires en lamentar, como ya hemos visto,
la inconsiderada conducta de su ministro
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en esta ocasion. A €l la culpa de que Bue-
nos Aircs se hallase sin aliados y sin sim-
patias en su contienda con el Brasil a los
pocos afos.

México, mds ficl a sus propios intereses.
y a la causa americana, acogié calurosa-
mente la idea propuesta por Bolivar y se
obligd a tomar parte en el gran Congreso.

El tratado negociado por Santamaria fué
en sustancia semejante al que con ¢l Perd
y Chile habia celebrado Mosquera. Trans-
currieron los afios de 1822 y 1823 mientras
duraron estas negociaciones, a las que fal-
taba alin la sancion de las legislaturas de
los Estados que eran partes contratantes.

La inevitable demora por este requisito
y el aspecto alarmante que presentaban
los negocios en el Peri al comenzar ¢l afio
de 1824, y que ocuparon enteramente la
atencion de Bolivar, hicieron imposible la
reunion del Congreso federal. Pero cuan-
do las ocupaciones militares le concedie-
ron un ligero desahogo, volvio con ahinco
a ocuparse en el espléndido proyecto.
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Convocatoria para el Congreso internacional de
Panama.——Materias que propone Colombia para
que se traten en el Congreso de Panamai.

Se recordard como después de guiar al
ejército hasta el Apurimac, el Libertador
volvio a la costa. Entro a Lima el 7 de Di-
ciembre, v en la tarde de ese mismo dia
dirigio una circular a los Gobiernos de las
repiblicas de América en que las invitaba
a enviar sus representantes al Istmo de
Panamd y les manifestaba la urgente ne-
cesidad de acelerar la reunion de la gran
dieta.

Este documento, como todos los que ha-
bia escrito sobre este negociado, estd lleno
de conceptos sublimes y miras elevadas.

Después de quince afios—decfa—de sa-
crificios consagrados a la libertad de
América por obtener el sistema de garan-

tlas que, en pag y en guerra, sea el escu-
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do de nuesiro destino, es liempo ya que
los intereses y las relaciones que unen en-
re si a las republicas americanas, antes
colonmias espafiolas, tengan una base fun-
damenlal que elernice, st es posible, la
duracion de estos Gobiernos. Eniablar
aquel sistema y consolidar el poder de
este gran Cuerpo polilico, pertenece al
giercicio de una autoridad sublime, que
dirija la politica de nuestros Gobiernos,
cuyo influjo manienga la unifornudad
de sus principios y cuyo nombre solo cal-
me nuesiras tempestades. Tan respetable
auloridad no puede existir sino en una
Asamblea de plenipotenciarios nombra-
dos por cada una de nuestras repitblicas
3 reunidos bajo los auspicios de la viclo-
ria, obtenida por nuestras armas conira
el poder espaiiol.

Después de aludir a sus anteriores es-
fuerzos para dar cima a tan laudable pro-
posito, y de hacer patente lo impolitico
que serfa diferirio por mds tiempo, agrega:

Con respecto al tiempo de la instalacién
de la Asamblea, me alrevo a pensar que
ninguna dificultad puede oponerse a' su
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realizacién en el término de seis meses, y
lambién me atrevo a lisonjearme de que
el ardiente deseo que anima a todos los
americanos de exaltar el poder del mun-
do de Colén, disminuird las dificuliades
y demoras que exijan los preparaliyos
ministeriales y las distancias que median
entre las capitales de cada Estado y el
punto ceniral de reunion...

Si el mundo hubiera de elegir su capi-
tal, el Istmo de Panama parece el punito
indicado para este augusto desiino, colo-
cado como esid en el centro del globo,
viendo por una parte el Asia y por la
otra el Africa y la Europa. El Istmo de
Panamd ha sido ofrecido por el Gobier-
no de Colombia para este fin por los ira-
tados existentes. IZl Istmo estd a igual
distancia de las extremidades, y por esta
causa podrd ser el lugar proyisional de
la primera Asamblea de los confedera-
dos... El dia gue nuestros plenipotencia-
rins hagan el canje de sus poderes, se fi-
jard en la historia de América una.época
inmortal. Cuando, después de cien siglos,
la posteridad busque el origen de nuesiro
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derecho publico y recuerde los paclos que
consolidaron su destino, registrard con
respeto los protocolos del Istmo. En ellos
se enconlrard el plan de las primeras
alianzas, que tragard la marcha de nues-
iras relaciones con el Universo. JQué
serd entonces el Istmo de Corinlo compa-
rado con el de Panamdr

Esta nota fué favorablemente recibida
por los Gobiernos a quienes se dirigio.

El de Colombia, sobre todo, se mostro
solicito en coadyuvar a las miras del Li-
bertador, v se habia de antemano antici-
pado a sus deseos dando pasos para acele-
rar la instalacion del Congreso. A pesar
del resultado desfavorable de las primeras
negociaciones con el Gobierno de Buenos
Aires, el vicepresidente de Colombia dio
nuevas instrucciones al encargado de ne-
gocios en aquella capital para que tratase
de persuadir a los miembros que formaban
la nueva administracion, de la utilidad de
enviar plenipotenciarios al Istmo.

Adelantose también a hacer iguales pro-
posiciones al emperador del Brasil por in-
termedio de los representantes de la corte
imperial en Widshington y San Jaime; y tan
pronto como Guatemala fué reconocida, se
le invité a concurrir al Congreso del Its-
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mo. Dio también ¢érdenes al Sr. Salazar.
ministro de Colombia en Wéshington, para
que sondease las intenciones de aquel Go-
bierno respecto de la grande Asamblea y
para que, caso de hallarse dispuesto a apo-
varlo, le invitase de una manera formal @
enviar plenipotenciavios a Panamd, que,
en union de los de Colombia y sus aliados,
conceriasen medidas eficaces pava vesisitv
toda colonizacion extranjeva en el cownti-
nente amervicano y la aplicacion de los
priwctpios de legitimidad a los Estados
americanos en general.

Al manifestar la aquiescencia de Colom-
bia a los deseos del Libertador expuestos
en la nota circular a que he aludido, el vi-
cepresidente, después de dar cuenta de los
pasos que habia dado para secundar las
miras de aquél y para promover la reunion
del Congreso, sometio a su consideracién
las siguientes proposiciones:

«1.* Que los Gobiernos de Colombia y del Per:
autorizasen a sus plenipotenciarios reunidos en con-
ferencias preparatorias en el Itsmo de Panamd a di-
rigirse directamente a los ministros de Relaciones
Exteriores.dc los Estados aliados y les manifestasen
la necesidad de enviar, sin mas demora, sus pleni-
potenciarios a la Asamblea general.

»2." Facultar a dichos plenipotenciarios para
elegir en el Istmo el lugar mds adecuado por su sa-
lubridad para tener las sesiones preparatorias.
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»3." Que tan pronto como los plenipotenciarios
de Colombia, Perd, Méjico y Guatemala, o cuales-
quiera plenipotenciarios de tres de esos Estados, es-
tuviesen reunidos en el Itsmo estaban facultados
para sefialar de comun acuerdo el dia de la instala-
cion de la Asamblea general.

4." Que la Asamblea general de los Estados con-
federados estaba facultada para elegir el Iugar mds
conveniente por su salubridad para tener en él sus
sesiones.

»5." Que los plenipotenciarios de Colombia y
del Perti no se retirarian del Istmo por ningan pre-
texto desde el dia que se instalasen las conferencias
hasta que la Asamblea general hubiese terminado
sus sesiones.»

Propuso ademds el Gobierno de Colom-
bia al del Perd y demds aliados, los si-
guientes articulos como puntos escnciales
del Congreso:

«1.® La renovacion solemne entre los confede-
rados de los pactos de unién y de alianza ofensiva y
defensiva contra Espaiia y cualquiera otra nacién
que intentase subyugarlos.

»2.°  Publicar un manifiesto en que se exhibieran
las mezquinas miras de Espaifia, los grandes males
que su Gobierno habia causado a la América, y la
politica que ésta se ‘proponia seguir respecto a las
naciones extranjeras, es decir, amistad y estricta
neutralidad para con ellas.

»3.° Adoptar medidas respecto a las islas de
Cuba y Puerto Rico, y en caso que se resolviese
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emanciparlas, resolver sobre su destino future. Si
deberian agregarse a alguna de las nuevas repibli-
cas o dejar que se constituyeran independientes. Y
en uno u otro caso determinar a cargo de quién cs-
tarian los gastos de la campana.

»4.° Resolver si las mismas medidas deberian
adoptarse respecto de las otras colonias de Espara
—las islas Canarias y las Filipinas.

»5." Celebrar tratados de comercio y navega-
€idn entre los aliados.»

Tales eran los asuntos que debfan discu-
tirse entre los beligerantes. Los siguientes
articulos se tratarian en comun por los
aliados y los Estados neutrales:

«1.° La adopcion de medidas para hacer cficaz
la declaracién del presidente de los Estados Unidos
del Norte al Congrese de aquella Repablica para
frustrar en lo venidero toda tentativa de Espaiia, de
colonizar el continente americano.

»2.° KEstablecer principios fijos de derecho in-
ternacional con el fin de evitar chogues sobre pun-
tos controvertibles, y mds particularmente los que
pudieran surgir entre partes, una de las cuales fue-
se beligerante y la otra neutral.

»3.° Fijar las relaciones politicas y comerciales
que deben existir entre las partes contratantes y los
Estados que, como Haiti, han declarado su inde-
pendencia de la metrépoli a que pertenecian, pero
que no han sido reconocidas.

»4.° Abolir ¢l trifico de esclavos de Africa.

»5.° Para evitar la ruina que naturalmente cau-
saria }a invasion de uno de los nuevos Estados, si
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solo tuviese que sufrir el peso de la guerra, deter-
minar los subsidios y contingentes con que los con-
federados deban contribuir.

»0. Adoptar un plan de hostilidades contra Es-
pafia con el fin de obligarla a reconocer la indepen-
dencia de los confederados. Prohibir todo comercio
directo o indirecto con Espafia; v confiscar la carga
v el buque que la importara. Cerrar los puertos de
todas las republicas para los espafioles que durante
el curso de la revolucidn hubiesen emigrado, y se-
cuestrar su propiedad mientras se celebre la paz.
Fomeantar un sistemma de corso para acosar el comer-
cio espafiol. El compromise de los confederados de
no celebrar la paz por separado.

»7.° Procurar la fijacion de limites territoriales
para los nuevos Estados adoptando el uti possidetis
al comenzar la revolucion.

»8.° Como la América necesita un largo perio-
do de reposo y de paz para reponerse de los males
que ha sufrido durante la guerra con Espafa; y
comao ya se deja ver gran propension a soberanias e
independencias nacionales, deberd establecerse qué
porcion de los nuevos Estados debera considerarse
representante de la soberanfa y de la voluntad na-
cional y de qué manera debe fljarse esto para que
surta efectos legales.

»9." Decidido este punto, se declarard que los
Estados americano-, lejos de fomentar y de auxiliar
las miras de los descontentos y ambiciosos que in-
tenten turbar la tranquilidad y el orden puablico,
deberan, por el contrario, cooperar con el fin de sos-
tener los Gobiernos legitimamente constituidos por
todos los medios que estén a su alcance.
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»10." Al ratificarse por los diferentes Gobiernos
los tratados celebrados por el gran Congreso federal
de los Estados americanos, deberd declararse que
esos tratados son el Cédigo de derecho publico
americano, y que es obligatorio para los Estados
que forman el Congreso.»
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Actitud de Chile con respecto a la politica conti-
nental del Libertador.

A estas proposiciones asintié gustoso el
Consejo de Gobierno del Perd, a quien el
Libertador habia delegado la direccion de
los negocios al partir de la capital en el
mes de abril de 1825. Por el mismo conduc-
to invité el Peru a los Gobiernos de Chile
y Buenos Aires a tomar parte en el Con-
greso.

Chile, colocado al borde de la anarquia.
estaba en esa época cruelmente destroza-
da por las disensiones civiles que desde su
comienzo habfan turbado el progreso de su
revolucion, y que con cortos y transitorios
intervalos habia continuado desde la cai-
da del Gobierno del general O‘Higgins.
Sin embargo, el general Freyre, que nomi-
nalmente ejercia la autoridad sin ser mds
que una forma de gobierno, convino en la
sabidurfa de un proyecto que, segin sus
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propias palabras, prometia asegurar para
siempre la lbertad de Amédrica, consoliday
sus instituciones v dar inmenso peso de
opinion, majestad y fuervsa a aquellas na-
ciones que, aisladas, evan insignificanies a
los ojos de las naciones enropeas, pero qute,
unidas, formaban una masa respetable
tan capasz de contener ambiciosas preten-
Siones como de intimidar la antigua me-
tropoli. Estas consideraciones—dijo—y la
obligacion de cumpliv sus compromisos,
obligaban a Chile a mandar sus vepresen-
tanies a Panawmd, pero la falta de una
auntoridad legislativa que sancione esta
medida cansaria alguna demora.

Comprometiose, no obstante, a excitar
Ia legislatura, que ¢l esperaba se reuniria,
amds tardar, dentro de dos meses, a tomar
el asunto en consideracién y a enviar ple-
nipotenciarios con la urgencia que los
grandes intereses de Chile y de América
exigian.
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Actitud de Ia Argentina: £l Congreso autoriza al
Ejecutivo para que envie Plenipotenciarios a Pa-
namd.

El Gobierno de Buenos Aires, imbufdo
todavia en la politica de mezquindades y
celos que carecterizaron la administracién
Rivadavia, aunque este individuo ya no
hacia parte del Gobierno, mir6 o afecto
mirar el proyecto con menos favor que el
director de Chile.

El general L.as Heras declaré al Congre-
so constituyente de las Provincias Unidas
que: las ragones que indujeron a la ante-
rior adminisiracion a negar su asenti-
miento a la proposicién no habian perdi-
do nada de su fuerga por porieriores
acontecimientos, aunque no juggaba con-
veniente en las presentes circunsiancias
aparecer en un estado de positiva contra-
diccion con las otras republicas.

Esta consideracion le movié a presentar
al Congreso un proyecto de ley para que
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se autorizase al Gobierno a enviar sus
Plenipotenciarios al Istmo bajo ciertas res-
tricciones. Declaraba que la libre volun-
tad del pueblo es el dnico origen de legiti-
midad en los Gobiernos, que ningin indi-
viduo puede ejercer ni reclamar el dere-
cho de hacer leyes para el pueblo, que
ningtin Gobierno puede abrogarse la facul-
tad de intervenir en el régimen interno de
otro Hstado independiente, que la propie-
dad de los particulares en el territorio de
cualquiera de las republicas es inviolable
en paz y en guerra. Tan comunes princi-
pios de derecho publigo, consignados ya
en las constituciones de todos los Estados
de América, parecfan no necesitar nueva
sancion de parte de cada uno de los Esta-
dos en particular, pero era el principal co-
nato del Gobierno de Buenos Aires des-
pertar celos en el Congreso contra et
autor de la idea de la Asamblea federal, y
esto lo hacia ese Gobierno a tiempo que se
veia en la necesidad de halagar el amor de
gloria del Libertador para hacerle caer en
el lazo de declarar la guerra al emperador
del Brasil.

El Congreso constituyente, mds liberal
que ¢l Gobierno, rechazé el proyecto y le
autorizd para que nombrase los Plenipo-
tenciarios.




VII

Guatemala, Brasil y Estados Unidos envian Pleni-
potenciarios al Congreso Internacional de Pana-
ma.—Actitud de Europa.

Guatemala se apresuré a aceptar la in-
vitacion de Colombia, ¥ otro tanto hicieron
el emperador del Brasil y el Gobierno de
los Estados Unidos del Norte, protestando,
sin embargo, estos tltimos, que guarda-
rian estricta neutralidad entre las partes
beligerantes.

Logrose al fin la aquiescencia de las di-
ferentes naciones del Sur y el Norte de
Amdérica para realizar las esperanzas que
desde 1815 concibié Bolivar de ver instala-
do un augusto congreso de los represen-
tantes de las republicas, reinos e umpe-
rios, para tralar y discutir los altos in-
tereses de la pag y de la guerra con las
naciones de las otras partes del mundo.

Estos acontecimientos despertaron los
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celos de las potencias continentales de
Europa, y la Inglaterra misma di6 a cono-
cer que abrigaba sospechas. Temiose que
el Congreso de Panamd proscribiria la mo-
narquia en Amédérica y propagaria exage-
rados principios de libertad. Pero no eran
estas las intenciones de los que en aquclla
época regian los destinos de los nuevos
Estados, si bien es cierto que ni Bolivar ni
Colombia habrian consentido en el resta-
blecimiento de gobiernos mondrquicos en
América. La fiebre de democracia, si no
extinguida, estaba calmada, y si la Euro-
pa, aprovechdndose de tan favorable cri-
sis, le hubiera extendido una mano de fa-
vor o hubiese dejado oir sus consejos de
amistad, muchos de los escdndalos y mu-
cha de la sangre que desgraciadamente
han deshonrado desde entonces la causa de
la libertad en este hemisferio, no deslus-
trarian hoy su gloria ni empaparia susuelo.

Cansada de la guerra y convencida de
su debilidad, la América espafiola habria
hecho gustosa parciales sacrificios, y sin
duda alguna nuevos sistemas se habrian
establecido, adecuados a su anterior edu-
cacion y a la indole de sus habitantes, Em-
pero la infructuosa e intransigente obsti-
nacion de Espaifia, la ambigua conducta de
Francia, a todo lo cual no daba poco peso
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la frialdad con que Inglaterra recibio las
proposiciones que uno de los principales
estados de América le habia hecho en fa-
vor de los otros, eran pocos calculados
para inspirar conflanza.

Mientras los preparativos para la re-
union del Congreso de que hemos hablado
iban adelante, Mr. Cannig se esforzaba con
empefio en recabar del ministro de Colom-
bia cerca de la Corte de San Jaime, cudles
eran las verdaderas miras de su gobierno;
y los temores con que las llegd a ver no
desaparecieron sino ciando se les aseguro
que Colombia, lejos de abrigar los desig-
nios que se le atribuian por sus enemigos
en Europa, habia invitado al emperador
del Brasil a tomar parte en las deliberacio-
nes del proyectado Congreso, como asi-
mismo que veria con gusto acreditado a €l
un enviado britdnico. Poco después de
esta invitacion hecha al Gobierno inglés,
el vicepresidente Santander ordeno al mi-
nistro de Colombia que propusiese a mis-
ter Cannig alianza ofensiva y defensiva
entre la Gran Bretafia y la Confederacion;
v dand6 luego mayor extension a sus mi-
ras acerca de dicha Confederacién, dirigio
a los Gobiernos de los Estados aliados una
circular, en que sometia a su considera-
cion los siguientes «articulds adicionales»:
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«1. Que la pena del gque no se conforme con
las decisiones de la confederacidén cuando ésta haya
de obrar como arbitra entre dos de sus miembros,
sca la exclusion.

»2.° Que ninguno de los confederados puede
contraer alianza con una potencia extraila, ni pue-
den contraerla tampoco dos o mds de ellas entre s i
con independencia del resto.

»3.° Quela Confederacién sea mediador nece-
sario en las desavencncias que por desgracia ocu-
rran entre uno de los confederados y un extrafo.

»4.° Quela Asamblea del Istmo, por si o por

medio de Jas personas a quienes delegare la com-
petente autoridad, pueda estipular y concluir a
nombre de la confederacion uno o mds tratados de
alianza puramente defensiva, dirigida a la conser-
vacién de la paz; y

»5.° Que dicha Asamblea haya de renovar sus

sesionces en periodos fijos y determinados.»
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Objeciones del Libertador respecto al proyecto de
inmiscuir demasiado a un pals tan poderoso
como Inglaterra en los asuntos politicos de Amé-
rica.

Aungque el Libertador habia ya insinua-
do al general Santander la conveniencia
de conseguir para la Confederacion la pro-
teccion de 1a Gran Bretaiia, y le habia ma-
nifestado que para obtener en bien de su
patria los beneficios de la paz sacrificaria
no s6lo su popularidad, sino hasta su re-
putacion, no por esto desconocia el peligro
de admitir tan poderoso aliado en la Liga.

La siguiente carta al sefior Revenga,
ministro de Relaciones Exteriores, explica
su modo de pensar en tan importante
asunto:

«Magdalena, a 17 de febrero de 1826.
»Mi querido Revenga.
»Tengo a la vista las cartas de usted de 21 de oc-
tubre, 6 y 21 de noviembre del afio pasado en que

8
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usted me habla con bastante extension de la Con-
{ederacion americana del Istmo, y de los articuios
adicionales que Colombia ha propuesto a los con-
federados (1). Oficialmente dige al vicepresidente,
aunque sin mucha detencidn. lo que siento en la
materia, y voy a hablarle a usted con mas exten-
sion.

»Por ahora me parece que nos dard una gran im-
portancia y mucha respetabilidad la alianza de la
Gran Bretada, porque bajo su sombra podemos cre-
cer, hacernos hombres, instruirnos y fortalecernos
para presentarnos entre las naciones con el grade de
civilizacidn y de poder que son necesarios a2 un gran
pueblo.

Pero gsas ventajas no disipan los temores de que
esa poderosa nacién sea en lo futuro soberano de
los consejos y decisiones de la Asamblea; que su
voz sez la mds penetrante, y que su voluntad y sus
intereses sean ¢l alma de la Confederacién. que ne
se atreverd a disgustarla por no buscar ni echarse
encima un enemigo irresistible.

»Este es, en mi concepto, el mayor peligro que
hay en mezclar a una nacién tan fuerte con otras
tan déhiles.

»La facultad de los plenipotenciarios de formar
por si o por personas autorizadas por ellos, tratados
de alianza, aunque sea puramente defensiva, les da
una facultad extraordinario para resolver sobre ne-
gocios de una alta trascendencia y que se extiende

(1) Véanse estas cartas en el tomo VI, pdginas so1
a 505, Correspondencia de estas Memorias.
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a toda una nacidn. Me parece que debiera limitarse
esta facultad a preliminares que serian ratificados
con previa aprobacién de los Gobiernos respectivos.
De resto me parecen las adiciones tan justas y tan
benéficas, como todo lo esencial del proyecio, y
creo como usted, que adoptado éste por el conti-
nente americane y por la Gran Bretania, va a pre-
sentar una masa inmensa de poder, que debe nece-
sariamente prodocir la estabilidad de los nuevos Es-
tados.

»Diré a usted que no tengo ninguna esperanza de
que Chile y las Provincias Unidas del Rio Plata en-
tren en la Confederacidon de buena fe, ni adopten
el proyecto tal cual se ha presentado; por el contra-
rio, los creo perjudiciales. Estos dos paises estdn en
una situaci¢n lamentable, y casi sin Gobierno, y por
esta razén he sentido mucho que ustedes hayan ca-
viado los articulos adicionales a nuestros agentes
cerca de aquellos Gobiernos, antes de estar seguros
de que entrarian en la Confederacidn, y de que los
aprobarian. Ellos no hardn mds que publicarlos con
apéndices burlescos, si no amargos y satiricos, aun-
que sean infundados.

» También habria querido que nada se hubiese di-
cho de la invitacion hecha al rey de la Gran Breta-
fia antes de estar bien seguros de su asentimiento
porque si no se logra va a rebajar en mucho el cré-
dito de la Confederacién csta ncgativa, mientras
que manejada la negociacidn secretamente, queda-
ba ileso el créditoorecibfa un grande esplendor al ver
aparecer en ¢l Itsmo los diputados britanicos, y esto
habria apresurado a los que no hubiesen entrado en
la Confederacién a solicitar su admision en ella.
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»Este Gobierno ha interpuesto sus buenos oficios
con Chile y Buenos Aires; pero, repito, que me pa-
rece todo initil por las razones que dejo expuestas.
Con respecto a €l puedo asegurar que tiene la mds
perfecta deferencia por Colombia, que seguira por
mucho tiempo unido a ella, y que vera con compla-
cencia cuanto estreche mas con ella sus vinculos y
relaciones.—Bolivar.»

Asi fué como Bolivar, el primero en con-
cebir el gran proyecto de Confederacicn,
fu¢ también el mds celoso en llevarlo a
cabo.
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Los plenipotenciarios del Peri: Pando, Pérez de
Tudela, Vidaurre.

Al separarse de Lima, en abril de 1825,
indicé al Consejo de Gobierno peruano los
individuos gue en su opinién deberfan re-
presentar al Pert en el Congreso federal.

Don José Maria Pando y don Manuel Vi-
daurre, fueron los que él sefialé como mds
a propoésito para desempefiar tan honrosa
mision.

Por su talento y vasta ilustracion mere-
cfa Pando el puesto que le asignaba el Li-
bertador; pero circunstancias ajenas de su
voluntad privaron al Peru de sus servicios
en esta ocasion. Después de esperar en
vano en Panama durante muchos meses la
flegada de los representantes de los otros
Estados, fué liamado por su Gobierno, an-
tes de la instalacion de la Asamblea, a
desempefiar el ministerio de Relaciones
Exteriores, como ya he dicho. Sustituyole
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en Panam4d don Manuel Pérez de Tudela,
abogado de fama, erudito y de opiniones
liberales, En el curso de las disensiones ci-
viles entre Torre Tagle y Riva-Agiiero ha-
bia formado en el bando de éste, pero sin
mezclarse en sus desleales mancjos. Tan
‘ilustre ciudadano no podia dcjar de atraer
las miradas de Bolivar ni permanecer en
estdril retiro.

Vidaurre, por parte conspicua que tomo
en ¢época posterior en las revoluciones po-
liticas del Perd, mercce mds que pasajera
mencion. Miembro de familia noble de
Lima, recibi6 la mejor educacion que en ¢l
pafs podia darsc bajo ¢! régimen colonial,
y destinosele al foro. De inteligencia des-
pejada, de ardiente imaginacion v de gran-
de aplicacion al estudio, adelanto rédpida-
mente en su carrera y alcanzo el empleo
de oidor de la Audiencia de Cuzco, empleo
de distincion y patronazgo, que rara vez
obtenian los americanos bajo el Gobierno
espafiol. IEn ejercicio yva de tan exaltada
posicion, tuvo el arrojo de abogar por la
causa de su patria, y de dirigirse al rey en
favor de ella en términos que ofendieron al
soberano y que fueron causa de su trasla-
cion a la Penfnsula. Andando ¢l tiempo,
publico sus Cartas movales, obra de ten-
dencias inmorales y en alto grado deshon-
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rosas para el autor, a quien ocasionaron
disgustos personales v no pocos sinsabo-
res, si bien merecidos, durante su perma-
nencia en los Estados Unidos. Regreso a
la patria al comenzar el afio 1824, portador
de cartas encomidsticas del doctor Salazar
y del coronel Leandro Palacios a Bolivar,
que a {a sazon ejercia el poder dictatorial
en el Perii.

La bien sentada fama de Vidaurre de
celoso patriota y de eminente jurisconsul-
to, sirviéronle para que Bolivar, extrafio
a las facciones que en €época reciente ha-
bian destrozado al Perd, y que por otra
parte deseaba hallar un hombre que ro-
uniese esas dotes, le eligiese para presidir
la Alta corte de justicia que acababa de
formar en Trujillo capital provisional de
las provincias independientes.

Al trasladarse el Gobierno a Lima, si-
euid Vidaurre desempefiando sus funcio-
nes en ¢l Supremo Tribunal hasta que se le
nombroé para representar al Peri enel Con-
greso de Panamd. Aunque entonces conta-
ba Vidaurre cincuenta y cuatro afios de
edad, tenia la actividad y el vigor de 1a ju-
ventud. Era hiperbdlico y exageradoen la
expresion de sus sentimientos por trivial
que fuese el asunto, Su egoismo no tenia
Iimites y su intolerancia era extremada.
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Sus principios fijos, podia asumir los carac-
teres mds opuestos: la severidad de Caton
y la desvergiienza de Catalina. Tan versi-
til en politica como en costumbres, fué
unas veces demagogo y otras absolutista,
ora sicofante, ora cinico, tocando siempre
extremos.

El 13 de junio de 1825 llegaron a Pana-
ma los ministros peruanos, y tuvieron la
pena de no hallar allf a los diputados de
los demds Estados. Seis meses transcurrie-
ron antes que se les reuniesen sus colegas
de Colombia, cuya salida de la capital se
habfa retardado por la demora que sufrie-
ron en llegar las respuestas de los diferen-
tes Gobiernos a la invitacion del vicepre-
sidente, y también por causa de un rumor
infundado, que corrid vilido en Bogot4, de
que el Libertador habia resuelto trasladar
la Asamblea de Panamad a Quito.
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Los plenipotenciarios de Guatemala, Méjico, Co-
lombia, Inglaterra y Holanda.

Don Antonio Lazarrdbal y don Pedro
Molina, representantes de Guatemala, des-
embarcaron en 18 de marzo, y el dia 4 de
junio fué cuando los de Méjico, general
José Mariano Michelena y don José Domin-
guez, llegaron al punto de reunion, es de-
cir, un afio después de los diputados del
Estado que gobernaba Bolivar.

No conoci entonces personalmente a los
distinguidos individuos que acabo de nom-
brar; pero si puedo asegurar que por sus
luces, su patriotismo, su posicion social, y
por los importantes servicios que habian
prestado no solo a sus respectivos paises
sino a la causa americana, mds acertada
eleccion no pudo haberse hecho en Méjico
y Guatemala.

Representaban a Colombia los sefiores
doctor Pedro Gual y general Pedro Brice-
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fio Méndez; hdbil diplomdtico y juriscon-
sulto ilustrado el uno, militar distinguido
v de vastos conocimientos en su profesion
el otro. De ambos he hablado ya en estas
Memorias, pero no estd por demds decir
aquf que por su genio conciliador a la vez
que firme y por su versacion en la politica
americana y en los asuntos de la guerra
eran los mds adecuados para representar
su pais en la augusta Asamblea.

Correspondiendo a la invitacion del Go-
bierno de Colombia, el de ia Gran Bretafia
envio a Mr. Dawkins a Panamd para que
«alli oyese los informes que tuvieran a
bien comunicarle»; y aunque sin tomar
parte cn las discusiones del Congreso,
«para que le ayudara con sus consejos
cuando fuesen pedidos». Con igual cardc-
ter al de Mr. Dawkins concurrio a la Asam-
blea por parte de Holanda el coronel Van
Veer.

Conforme a lo estipulado previamente,
debia instalarse el Congreso cuando los
plenipotenciarios de tres Estados estuvie-
sen presentes en Panamd; pero los diputa-
dos del Perd, de acuerdo con las instruc-
ciones de su Gobierno, pidieron que se
aplazara la reunién hasta que pudieran
concurrir los representantes de Méjico.
Removido este obstdculo con la llegada de
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éstos, la enfermedad del sedior Vidaurre y
sus ardientes stplicas indujeron a sus cole-
gas a convenir en la nueva prorroga que
solicitaron. Por fin, terminados los arre-
glos preliminares, el dia 22 de junio
de 1326, a las once de la mafiana, se insta-
16 solemnemente el Congreso de Panamd,
con la concurrencia de los plenipotencia-

rios de Colombia, Guatemala, Méjico y el
Perd.
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La obra del Congreso de Panama.

Instalada Ia Asamblea, decidiése por la
suerte el orden en que cada uno de los Es-
tados seria nombrado en los protocolos, y
resolviese de comiin acuerdo, que cada
uno de ellos ocuparia por turnos la presi-
dencia. Colombia, Perd, Guatemala y los
Estados Unidos de Méjico, ocuparon este
honroso puesto en el orden gue los he co-
locado.

Al abrirse la sesion, Mr. Dawkins puso
en manos del presidente una carta congra-
tulatoria de su gobierno. Tan perfecto
acuerdo reinaba entre los plenipotencia-
rios desde sus sesiones preparatorias, que
la mds cordial armonia se conservo duran-
te el curso de las deliberaciones.

Sostuvocadacual conprudenteceloy tem-
plados modos los intereses de sus comi-
tentes; pero debo hacer constarque el Perd,
que entre todas las secciones del continen-
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te era la que menos habia contribuido ai
triunfo de la causa americana, y habia ne-
cesitado del auxilio de sus vecinos para
lograr su independencia, y hasta abando-
nando la Iucha por la libertad a manos ex-
tranjeras, fuéla que se mostréo mds exi-
gentes en sus pretensiones y dejo ver co-
natos de ambicién. En distintas ocasiones
pretendieron sus plenipotenciarios recla-
mar, como perteneciente al Pern, la pro-
vincia de Guayaquil, departamento colom-
biano, desconociendo el tdcito compromi-
so que acataba el uli possidetis de 1809
como demarcacion territorial de los nuevos
estados de la América espafiola.

LLa imparcialidad historica y el respeto
a la verdad me obliga a consignar este he.
cho; pero la justicia me obliga también a
decir que quizds este incidente fué debido
al caracter inquieto y entrometido del se-
fior Vidaurre. Pero sea cual fuese la cau-
sa que moviera a los plenipotenciarios pe-
ruanos, esto no prueba sino la completa
independencia con que Bolivar los dejo
obrar a ellos y a todos los demds en lo que
creian convenir a sus respectivos paises.

Los mejicanos, aunque mds cautos en
descubrir sus pretensiones de engrande-
cimiento, alentados con el ejemplo de log
peruanos, dejaron traslucir sus miras de
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querer reivindicar una provincia de Gua-
temala; y hasta pretendieron la incorpora-
cion de Cuba a su ya vasto territorio.

Concluyeron las conferencias el 15 de
julio firmando los plenipotenciarios en
nombre de sus respectivos gobiernos.

1.° Un tratado de Union, liga y Confe-
deracion perpetua entre los cuatro Esta-
dos representados en el Congreso, a cuya
Confederacion podrian incorporarse las
potencias de América cuyos plenipotencia-
rios no habian concurrido al Congreso si
dentro de un afio después de ratificado el
tratado, querian adherirse a él. Las ratifi-
caciones debian canjearse en la villa de
Tacubaya, una legua distante de la ciudad
de M¢jico, dentro de ocho meses contados
desde el 15 de julio. Este tratado, sin
usurpar la soberania e independencia de
las partes contratantes, abrazaba cuanto
la filosofia podia desear para alejar la
guerra civil y conservar la paz en Amé-
rica.

2. Un concierto que ampliaba lo esti-
pulado en el articulo 11.° del tratado; so-
bre la renovacion de la Asamblea con el
fin de hacer cada vez mds fuertes e indi-
solubles los vinculos y relaciones frater-
nales por medio de frecuentes conferen-
cias. Se convino en que el Congreso se re-
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uniria cada dos afios en tiempo de paz, y
cada afio, caso de guerra. Al elegir la villa
de Tacubaya se tuvo en cuenta la insalu-
bridad de Panam4 en aquella época. Aun-
que el lugar escogido para la continuacion
y reunion periodica del Congreso no era
central, los diputados colombianos no qui-
sieron oponerse a la designacion, ni hacer
valer la ventajosa posicion geografica de
Colombia, deseosos de dar una prueba se-
falada de los desinteresadas miras de su
gobierno.

3.° Una convencion que fijaba el contin-
gente con que cada uno de los confedera-
dosdebfa contribuirpara la comun defensa.
Tomose por base la poblacion de los Esta- -
dos contratantes, y el resultado fué la si-
guiente proporcion:

Pesos para

Tropas. Pesos. la marina.

Colombia. . . ... .. 15.250 2.205.714 Bs.714
Méjico . . .. ... .. 32.750  4.558.473 L7714
Guatemala . . . . . .. 6.750 955.811 37. 040}

Peri . . ... ... .. 5.250

f0.c00  7.720.000  300.000

El Pert debia contribuir al sostenimien-
to de las fuerzas navales en el Atlantico;
pero en caso de ser atacadas las costas
del Pacifico harfa él'solo los gastos de la
escuadra que alli se emplease, Obligose
ademds cada Estado a socorrer al aliado
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cuyo territorio fuese invadido, con un sub-
sidio de libras 200.000. _

4.° Una convencién militar, cuyo obje-
to era fijar las bases para el empleo y di-
reccion de los contingentes. En virtud de
esta convencion se estipulé que ninguna
invasion se consideraria seria si no pasaba
de 5.000 hombres de desembarque. Fijose
en 25.000 hombres el contingente de tropas
auxiliares que se darfa al Estado invadido,
y éste pondria en campafia el doble niime-
ro de las tropas invasoras.

Este fué en substancia el resultado de
los trabajos del Congreso de PanamaA.
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El Libertador se lamenta de que la América, des-
conociendo sus intereses mas trascedentales, no
se uniese mds intimamente, como pudo, enla
Asamblea de Panama.

Concluidas las sesiones, un diputado de
cada legacion partié a dar cuenta de lo
ocurrido a su Gobierno respectivo, y lle-
vando copia de los Tratados que debian
ratificarse. Los demds miembros del Con-
greso se trasladaron a Tacubaya.

Mr. Dawkins, cuya imparcialidad y ca-
ballerosa conducta fueron motivo de gene-
ral satisfaccién y apluso, observé en esta
ocasion igual miramiento para todos. Aun-
que algunos diputados procuraron obtener
de €l la manifestacion de las miras de su
Gobierno, mantuvo siempre la reserva que
debfa en tan delicado asunto, sin esquivar
empero Sus amistosos ¥ Sinceros consejos.
Eran éstos de cardcter pacifico y ddbalos
siempre con dulzura y como propios, y no
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como emanados del Gobierno inglés.
Aconsejaba, sobre todo, la conveniencia
de hacer un sacrificio pecuniario en favor
de Espaifia, para obtener de ella por este
medio el reconocimiento de la independen-
cia. Cuando el Congreso se traslado a Mé-
jico, partié para Inglaterra este excelente
vy bondadoso caballero, habiéndose gran-
jeado ¢l respeto y carino de cuantos le co-
nocieron, y llevando a su patria la grati-
tud del pueblo americano representado en
la augusta Asamblea. Partio haciendo vo-
tos por la prosperidad de América, aunque
quizds sin llevar muy gratos recuerdos de
su permanencia en Panamd, donde €l v los
miembros de su séquito pagaron doloroso
tributo a la insalubridad del clima.

Por la relacion que brevemente he hecho
de las resoluciones de la dieta, se verd que
las miras elevadas del iniciador de tan
grande idea distaron mucho de alcanzar el
objeto que él deseaba realizar. La falta que
en el Congreso hubo de los representantes
de varios Estados y las causas que la mo-
tivaron. disminuyeron en gran parte las es-
peranzas que el Libertador habia concebi-
do de la utilidad de las decisiones de aquel
cuerpo en lo porvenir,

La politica mezquina y desconfiada del
Gobierno del Rio de 1a Plata le retrajo de
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nombrar sus plenipotenciarios aun después
de la autorizacion del Congreso y a despe-
cho de la patriotica e ilustrada opinion de
este cuerpo, de cuyos miembros me com-
plazco mencionar al elocuente Gémez, que
en luminoso discurso sostuvo el dictamen
de la Comusion que rechazo el ambiguo y
pueril proyecto que el ejecutivo presento
a las Cdmaras, y a que ya he aludido.

Chile, a pesar de los laudables deseos de
Freyre, estaba incapacitada para mandar
sus representantes, a causa de las turbu-
lencias domésticas que en aquelia época la
agitaban.

Bolivia, cuyo Gobierno desempeftaba
entonces el magndanimo Sucre, apenas ob-
tuvo el reconocimiento por el Perd de su
existencia politica, nombroé al Dr. Mendi-
zabal y a D. Mariano Serrano para que re-
presentasen la republica en el Congreso, y
autorizo al Libertador como padre y fun-
dador de Bolivia, para que dictara las ins-
trucciones de sus plenipotenciarios en be-
neficio, no de Bolivia, sino de los intereses
de la Amdérica—palabras dignas del héroe
gue en Ayacucho habfa sellado la libertad
de un mundo.

Los plenipotenciarios de Bolivia no pu-
dieron llegar a Panama en tiempo para to-
mar parte en las deliberaciones. Tampoco
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fué representado el Brasil en el Congreso.
El Gobierno de los Estados Unidos de 1a
América del Norte nombro a los sefiores
Ricardo C. Anderson que, como ministro
plenipotenciario cerca de Colombia, esta-
ba al frente de la legacion en Bogotd, y a
J. Sergeant; mas tampoco pudieron estos
diputados ocupar asiento en la Asamblea,
porgue en camino para Panamd murio An-
derson en Cartagena, y a la llegada de
Sergeant habian marchado para Tacuba-
ya los de los otros Estados.

Esta dilacion por parte de algunos de los
Gobiernos americanos en coadyuvar al
proyecto que tanto interesaba a la paz,
prosperidad y futuro engrandecimiento de
todo el continente, fué causa de profundo
pesar para el Libertador.

Por largos afios habia él abrigado la es-
peranza de que el Congreso de Panamd, si
llegaba a realizarse produciria inmensos
beneficios a las nuevas repiiblicas, confir-
marfa su independencia y poni¢ndolas en
contacto unas con otras, y estrechando
mads los lazos crearia el cspiritu de unién
y de patriotismo que las habia de hacer fe-
lices en lo interior y respetadas en el exte-
rior,
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La independencia del Congreso.

Aunque sensible y celoso como nadie
cuando se dudaba de la pureza y rectitud
de sus intenciones, no dejo en esta vez que
Ios tiros de la calumnia que contra €l se
asestaban, le distrajesen de su proyecto
favorito. Constante en sus esfuerzos para
dar cima a tan alta empresa, s6lo una vez
condescendié a hacer caso de las indignas
e infundadas insinuaciones que sobre su
conducta se hacian. Estoy autorisado—
dijo igualmente el secretario general inte-
rino, sefior Estends, desde el Cuzco, en 4
de julio de 1826—para desmentiv las men-
tiras que contienen los diarios de Buenos
Aires, El Nacional de 14 de abril v El Ar-
gos del 16 del mismo mes y avlo. £l Liber-
tador no ha vecibido nunca divecta ni indi-
reciamente proposicion alguna de Buenos
Aires, ni de otra parte acerca de la forma-
cion de un Gobierno 1inico en toda la Amé-
rica Se ha instado oficialmente al Liberta-.
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dor por los Gobiernos de Méjico, Guatema-
lay Colombia para acelevar la celebracion
del Congreso geneval de las Amévicas, que
debe estar actualmente reunido en el fismo
de Panamd.

Teniendo conciencia de su desinterés, €l
esperaba que el resultado probaria las ten-
dencias patrioticas de sus miras.

Desde que tuvo seguridad de que seria
un hecho la reunién de la Asamblea, satis-
fecho como estaba con las explicaciones
que sobre ¢l asunto ya habfa dado en los
documentos oficiales que he extractado, se
abstuvo de intervenir mds en €l.

Instdronle repetidas veces los miembros
influyentes de los Estados confederados,
los mismos diputados del Congreso y muy
especielmente el general Santander, para
que visitara el Istmo durante las conferen-
cias, pero no quiso acceder a sus stplicas,
aunque hechas con calor, por el laudable
temor de que su presencia alli podria cau-
sar sospechas y despertar los celos de los -
individuos y de los Gobiernos que no co-
nocian su caricter y mostraban descon-
fianza de su politica; mucho mds cuando
no cabe duda de que él podria haber ejer-
cido grande influencia sobre las delibera-
ciones de aquella Asamblea. Los diputa-
dos de Colombia eran sus intimos amigos,
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y uno de ellos, Bricefio Méndez, estaba re-
cién casado con su sobrina; de €l emané el
nombramiente de los del Perd, y los de Bo-
livia tenian ordenes de su Gobierno de re-
cibir sus instrucciones.

No es, pues, aventurado suponer que Ia
mayoria del Congreso habria obedecido
sus ordenes, o al menos adoptado sus indi-
caciones. Sisus miras cn esta ocasion hu-
biesen sido tan mal encaminadas como en
época posterior se le imputo, en sus manos
estaba haber dirigido Ias deliberaciones
€n su propio provecho.

Como dictador del Pert bien pudo haber
dado instrucciones a los representantes de
aquel pais con el fin de que promoviesen
los intereses que hubiesen podido serle
personales; y si estos representantes hu-
bieran tenido la independencia de cardcter
para negarse a servir de instrumentos de
su ambicién, otros mds sumisos podrian
haberse hallado en aquella sociedad en que
el servilismo no era desconocido. Pero el
Libertador no quiso intervenir oficialmen-
te en sus instrucciones, y cuando Pando le
consulté confidenciaimente en su corres-
pondencia epistolar, le contesté que sir-
viese fiebmente a su patvia y a su concien-
cia sin hacer jamds sino lo que conviniese
a ambas.
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En carta de 19 de noviembre de 1825 dice
Pando: La delicadeza con gne usted trata
de abstenerse de foda comunicacion con
los plenipotenciarios del Istmo, es para mi
excesiva, pero muv rvespetable. Me someto
Sustoso a esta privacion, st con efecto pite-
de evitar que la envidia o la malevolen-
cia calumnien las generosas intenciones
de V. E.

A las reiteradas siplicas de Vidaurre
para que le informase cudles eran sus de-
seos, contesto:

£l Consejo de gobierno, después de
haber recibido las iltimas comunicacio-
nes de uslted y después de haber oido los
informes que le ha dado el sefior Pando,
se ha determinado a dar a usted sus 1l-
{imas instrucciones. Diré a usted que yo
no he tenido intervencion alguna en ellas,
porque debiendo asistir a esa Asamblea
los diputados de Colombia, me ha pare-
cido un deber de mi delicadega abstener-
me de toda influencia en las drdenes que
rectban los del Perit de parte de su Go-
bierno. Ademds, las insirucciones que
remite el Consejo de gobierno son las
que exige el bien del pals, pues ninguno
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mds que aquellos que componen este Go-
bierno deben inleresarse por él.

Iguales observaciones hizo el doctor Tu-
dela. Si estas seguridades se hubiesen
dado solamente a los diputados peruanos,
todavia podria dudarse de la sinceridad
de Bollvar; pero no; él comunicé estas
mismas ideas a individuos que no estaban
interesados en la politica de aquel pais, y
los hechos posteriores lo han comprobado.

Las instrucciones dadas al principio por
el Consejo de Gobierno a los sefiores Pan-
do ¥ Vidaurre no eran sino repeticion de
las proposiciones hechas por la reptblica
de Colombia. Mds tarde se variaron estas
instrucciones y se informé a los represen-
tantes que el Perd no entraria sino en una
liga defensiva con los Estados americanos;
que contribuirfa con dinero y tropas en
caso de ataque; que su contingente de tro-
pas no pasaria del rio Mayo, limite de los
departamentos meridionales de Colombia,
y en caso de que aquél hubiese de emplear-
se en Colombia; que Méjico solo seria au-
xiliado con dinero por el Perd, lo misms
que el Norte de Colombia y Centro Améri-
ca; el Perd no ayudaria a formar un ejérci-
to federal, y que no firmaria tratado de co-
mercio hasta que el Congreso hubiese dic-
tado las bases, etc.
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El tenor de este tratado prueba la inde-
pendencia con que obraba el Gobierno del
Peru, y el siguiente extracto de una carta
que con fecha 21 de febrero de 1826 escri-
bio el Libertador al general Santander so-
bre el asunto del Congreso, no deju duda
de que €] se abstuvo de ejercer Ia menor
influencia en las deliberaciones del Conse-
jo de gobierno del Pert en lo tocante a la
confederacion, «En cuanto a las propues-
tas de ese Gobierno con respeto a la fede-
racion. diré a usted que yo, por delicadeza,
me he abstenido de intervenir en las reso-
ciones de este Gobierno sobre esta mate-
ria. Preveo que aqui no se quieren meter
de bruces en una federacién muy estrecha,
por miras diversas; las que a mi me pre-
sentan son honrosas para mi mismo, pero
siempre habrd una segunda intencicn.
También tienen mucho miedo a los gastos,
porque estdn muy pobres y muy adeuda-
dos; aqui se debe mucho y a todo el mun-
do. No quieren ir a la Habana, porque tie-
nen que ir a Chiloé, que les pertenece, y
pueden pagar a Chile con aquella isla; les
sobra marina militar sin tener qué hacer
de ella, y por lo mismo no quieren comprar
més buques; les temen a los ingleses pa-
ra ligarse con ellos, y no le temen a la
revolucion de colores porque el pueblo es
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muy sumiso. Todo esto lo advierto para
que tenga usted entendidas las ideas capi-
pitales que pueden oponerse a las de Co-
lombia.»

Los diputados bolivianos no recibieron a
tiempo sus credenciales para poder tomar
parte en la deliberacion del Congreso; pero
si el Libertador hubiera necesitado sus ser-
vicios para fines de interés personal, es jus-
to suponer que su genio fértil en recursos
v su extraordinaria actividad habrian lo-
grado vencer cualquier obstdculo que se le
hubiera opuesto.

Pero no s6lo se obtuvo de toda interven-
cion, sino que no quiso hacer uso de los
pliegos en blanco con las firmas de Sucre y
del secretario de la repiblica de Bolivia,
don Facundo Infante, que el presidente le
mands para que los llenase con las instruc-
cilones que tuviese a bien dar a los diputa-
dos de aquella republica.

A la vista tengo estos pliegos, fechados
en La Paz a 13 de julio; y bien sabido es
que fué en Guayaquil a su llegada, a me-
diados de septiembre, donde el Libertador
supo el resultado del Congreso y su pro-
rrogacion.
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Bolivar presenta nuevas bases para una alianza en-
tre Méjico, Colombia v Guatemala.—Propoene la
liberacién de Cuba y Puerto Rico y expedicionar
luego a 1a misma Espana.

El resultado de las conferencias de Pa-
namd no satisfizo a Bolivar.

Después de leer los tratados firmados en
aquella cindad, escribio de Guayaquil al
vicepresidente de Colombia manifestando
el desengafio que habia sufrido; y el mismo
dia escribio al general Pedro Bricefio Mén-
dez:

...He leido aqui los tralados celebra-
dos en Panamd, y voy a darle franca-
mente mt opinién. K1 convenio sobre con-
tingente de tropas, principalmente sobre
el modo, casos y cantidad en que debe
prestarse, es inutil e ineficag. Puede el
enemigo obrar sobre principios ciertos e
nvadir con el doble de fuergas. No lla-
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mar invasion seria sino la que pase de
5.000 hombres, y fijarlo como el caso
desde donde principian los auxilios es
condenarr a cteitos kslados a una ocupa-
cion positiva. Il décimo de caballeria es
incompaliible con todos los principios del
arie mililar.
También es defectuoso lo que se ha esti-
pulado respeclo de la artilleria. La tras-
lacion de la asamblea a México va a po-
nerla bajo el inmediato influjo de aguella
potencia, ya demasiado preponderante, y
también bajo el de los Estados Unidos del
Norle. Estas y otras muchas ragones me
obligan a decir que no se proceda a la ra-
lificacién de sol tralados antes de que yo
llegue a Bogotd y antes de que yo los ha-
ya examinado delenida y alentamente con
usted y con otros. Lo mismo digo al ge-
neral Santander y digaselo usted tam-
bién. ' ‘
Antes de conocer los trabajos de la
Asamblea federal y antes de saber la de-
terminacién de trasladarse a Tacabuya,
va Bolivar abrigaba temores de que su

proyecto original no se realizarfa. Ya €l
sabia la ausencia de los representantes de
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los Estados del Sur, y las cartas de Pana-
m4 le habfan dado a entender que no ha-
bia unanimidad en las opiniones respecto

de la Liga, gue era conveniente y ttil for-
mar.

Aunque la causa de la América era una,
y la independencia el colectivo objeto de
sus miras, los intereses de los Estados del
Sur diferian de los del Norte, por cuanto
éstos estaban mds expuestos a invasio-
nes (1).

Los peruanos, como ya hemos visto, ma-
nifestaron su repugnancia a comprometer-
se en una estrecha lLiga federal, temiendo
los gastos que ella acarrearia y dudando
de su utilidad respecto del Perd. Hemos

(1) Es verdad; y asi sucedio durante la guerra de in-
dependencia. Espafia solo envié al Rio de la Plaia—Mon-
tevideo—dos mil soldados {2.000) en 1814. Desde enton-
ces, hasta la conclusién de [a guerra, en 1824 y 1325, no
llegd un soldado mas de Europa a aquellas latitudes. En
cambio, a los paises del Norte llegaron sin cesar expedi-
ciones y escuadras de Espafia, lo mismo que de Cuba y
Puerto Rico, desde 1810 hasta después de concluida la
guerra, Fué en Venezuela donde Espafia hizo su grande
esfuerzo, creyendo que, dominado este punte céntrico
del continente, todo ¢l quedaria paulatinamente domina-
do. En cambio, para Chile y Buenos Aires, ¢l enemigo
no fué el Rey de Espafia, sino el Virrey del Perd. El Pert
fué quien los invadié a menudo. El Perti fué la Espafia
del Sur.—(R. B.-F., 1915.)
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visto también que Bolivar no quiso usar de
su influencia en materia que tan especial-
mente correspondia a aquella nacién; y
fué por este motivo que se resolvioé a adop-
tar un término medio que conciliara los in-
tereses de todos y beneficiara a Colombia,
que naturalmente era el pais de su predi-
leccion. Animdbale ademds a adoptar este
plan la casi certidumbre que tenia de que
las costas de Colombia serian en breve
atacadas por Espaiia. Dirigio, pues, o los
plenipotenciarios colombianos, tinicos &
quienes podia €l tratar con toda confianza,
la siguiente carta, que explica el plan que
habia imaginado:

«Lima, 11 de agosto de 1826.
»Sefiores plenipotenciarios de Colombia en el Con-
greso de Panamad.

»Después de escrita la anterior del 8, he estado
meditando con mucha atencién sobre la Liga fede-
ral y la Liga militar que proponen algunos Estades
americanos. Pienso que la primera no sera mas que
nominal, pues un pacto con un mundo entero vie-
ne a ser nulo en realidad; por lo mismo que los me-
jicanos quieren una Liga militar, yo soy de opinién
de que la formemos entre Colombia, Guatemala y
Méjico, que son los Unicos Estados que temen ata-
que de parte del Norte. El Pertt y Bolivia no deja-
ran de auxiliar a Colombia a causa de los servicios
que le deben; y asi, aun cuando no sean partes cons-
tituyentes de esta Liga, poco importa. El tratado
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que hemos de concluir con Guatemala y Mdjico
debe contener las siguientes estipulaciones:

»1," Que sele dé a Espafia un plazo de tres a
cuatro meses para que decida si prefiere la conti-
nuacidn de la guerra o Ia paz. ‘

»2.° En estos cuatro meses ha de verificarse el
armamento y reunion del ejército y escuadra fede-
ral o de la Liga, como la quieran llamar.

»3.° El ejército no bajard de veinticinco mil
hombres y la escuadra de treinta buques de guerra.
Estos serdn cuatro navios de linea, ocho grandes
fragatas, ocho fragatas menores y el resto entre cor-
betas, bergantines y goletas.

»4.° Cada Estado pagard lo que se estipule para
la mantencién de su contingente; tomando para ello
los arbitrios que juzgue conveniente.

»5." Cada Gobierno debe mandar su contingen-
te, pero de acuerdo con los demds y con la mira de
un plan dado.

»6.° Este plan se fundard: 1.°, en defender cual-
quiera parte de nuestras costas que sca atacada por
los espafioles o nuestros enemigos; 2.°, expedicio-
nar contra la Habana v Puerto Rico; 3.°, marchar
a Espafia con mayores fuerzas después de la toma
de Cuba y Puerto Rico, si para entonces no quieren
la paz los espafioles.

»7.° En el caso de reunirse fuerzas maritimas o
terrestres, puede estipularse la condicién de que el
oficial mds antiguo mande en jefe; pero si los con-
federados de Méjico y Cuatemala no quieren acep-
tar esta condicién, Colombia puede ofrecerles, por
generosidad, el mando, sea en tierra o en mar.

»Si los mejicanos y los de Guatemala quieren cn-
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trar en esta Liga, creo que ustedes deben concluir-
la inmediatamente, aun cuando no tengan instruc-
ciones del ejecutive, pues yo estoy resuelto a apro-
barla luego que llegue a Colombia e influiré para
que el Congreso la ratifique. Digo mds: si Méjico y
(Guatemala prefieren otras condiciones a las que yo
he indicado, deben también admitirse con tal que
hagan una Liga maritima y terrestre con las miiras
de defender el territoric de los aliados. También
cree que el ejército no debe bajar de veinte mil
hombres y la escuadra debe ser igual, a lo menos a
la de los esparioles en Ameérica, siempre con la idea
ostensible de tomar la Habana o Puerto Rico.

»Me extenderé ain: si en el tratado salimos per-
judicados por la desproporcién del contingente, de-
bemos sufrirlo, para no encontrarnos solos en la fu-
cha; pues al cabo Colombia sola tendra que com-
batir, Colombia y Guatemala pueden contribuir con
la mitad del ejército, de la marina y de los gastos.
y la otra mitad Méjico, que tiene doble riqueza y
doble poblacién que Colombia; y Guatemala de
ninglin mode equivale a Colombia; por consiguien-
te la ventaja es para Méjico, que tiene un millén de
habitantes mds que las otras dos reptblicas contra-
tantes.—Bolivar.

Esta carta fué escrita casi un mes des-
pués de prorrogado el Congreso y, por
consiguiente, no surti¢ sus efectos. La he
insertado por creerla de importancia para
patentizar la sinceridad de las miras del
Libertador acerca del Congreso de Pa-
nama.
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Las instrucciones dadas al doctor Vidau-
rre v al doctor Tudela por el Consejo de
Gobierno del Perd, son muy importantes;
ellas prueban la libertad de accion de aquel
Gobierno bajo la administracion del Liber-
tador, v que la hnica influencia que éste
ejercio sobre la Asamblea de Panamd se
encaminaba al bienestar de la América.

Compdrense las primeras instrucciones
que el Pert di6 a sus plenipotenciarios con
las que dio Mr. Adams a los que debian re-
presentar a los Estados Unidos del Norte
en el Congreso, y digase cudles eran mds
liberales, cudles sostenian mejor los inte-
reses y €l honor de la América.

Yo, que tuve la fortuna de estar coloca-
do cerca de la persona del Libertador y
que tengo conciencia de la rectitud y sin-
ceridad de su conducta en esta ocasion,
me enorgullezco de poder dar testimonio
de ella.
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Importante y minucioso informe de Bricefio Méndez
sobre los trabajos de la Asamblea pan-americana
de 1826.

El Congreso de Panam4 hizo poco bien
vy ese mismo bien ideal. Aunque no resulto
ser sino, segln la poética expresion de su
autor, semejante a aquel griego loco que
pretendia desde una voca divigiv los bu-
ques que navegaban alvededor, esto no
hace desmerecer la magnificencia y la uti-
lidad del proyecto conforme fué concebi-
do. Quizd en ¢poca mds remota los repre-
sentantes de los diferentes estados de Amé-
rica, mds fuertes y mds avanzados en civi-
lizacion, se vuelvan a reunir allf bajo mejo-
res auspicios (1).

(1) La prevision de O’Leary ha salido buena. Los
Estados de América se han reunido luego en perid-
dices Congresos pan-americanos. Por desgracia no es la
América de Bolivar la que los convoca, sino la América
de Washington quien impone su hegemonia. Los pue-
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Entonces serd su satisfaccion y su or-
gullo reconocer que el camino que los con-
dujo a su independencia nacional, que les
dio estabilidad politica y los elevo al ran-
go de naciones, fué trazado por Bolivar.

Como complemento de lo que dejo dicho
y para dar una ideal mds cabal de los es-
fuerzos que hicieron los plenipotenciarios
de Colombia, en esta Asamblea para llenar
las miras del Libertador, inscrto a conti-
nuacion la nota con que el gencral Pedro
Bricefio Méndez dio cuenta al Poder ejecu-
tivo de lo ocurrido en ¢l Congreso:

«Congreso de Panama.
»Bogota, agosto 15 de 1826.

»Al sefior Secretario de Estado del Departamento
de Relaciones Exteriores.
»Después de haber tenido el honor de presentar
a US. personalmente las cuatro actas de la Asam-

blos que ayer se mostraron celosos de que la América
nuestra obedeciera a un Congreso internacional nuestro,
son los que primero concurren a ponerse bajo la hege-
monia de otra América, adversa a nuestra civilizacion, a
nuestra independencia, al derecho que tenemos’de cum-
plir nuestro destino y contribuir ala civilizacidén univer-
sal. Ayer la América de Washington acudia a las Asam-
bleas pan-americanas que proponia la América de Boli-
var. Hoy la América de Bolivar concurre a las Asambieas
pan-americanas que convoca la América de Washington
y donde ésta lleva fa batuta.—{(R. B.-F_, 1915.)
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blea general americana reunida en Panam4, me res-
ta sdlo hacer a US. una ligera exposicién o andlisis
del curso de la negociacién. De este modo creo que
podrd suplirse la falta que US. habrd notado del
diario de las negociaciones y conferencias que no
fué posible Hevar; asi porque la legacion no tuvo se-
cretarfa que la aliviase de esta penosa parte de los
trabajos, como porque la urgencia vy celeridad con
que éstos se cjecutaron, no daba lugar para la re-
daccion de aquel instrumento.

»US. sabe por el protocolo, que la legacion pe-
ruada presentd un primer provecto al tratado prin-
cipal y que no fué admitido a discusion, porque no
estaba redactado en forma, v porque contenia obje-
tos muyajenos de un acta de unidn, liga yconfedera-
cién. Era necesario presentar un contraproyecto. y
aungue nosotros los colombianos lo tenfamaos prepa-
rado, no crefamos conveniente ofrecerlo como tal,
porque temimaos justamente que los actos que se ha-
bian dejado entrever de parte de alguna otra lega-
cion, fuesen un obstdculo para su admisién, y aun
causa para que se rechazasen los principios mds
esenciales a la union.

»Con el fin, pues, de desvanecer aquella desfavo-
rable prevencién contra Colombia, dando de nues-
tra parte pruebas irrefragables de franqueza y de
sinceridad, propusimos que el contraproyecto se
formase entre las legaciones de Colombia, Centro
Ameérica y México, reunidas en conferencias confi-
denciales, que cada uno llevase sus apuntes o me-
morias de los puntos, que en su opinidn, debieran
entrar en el tratado principal; y que del resumen y
reunion de todos resultase el contraproyecto. Este
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pensamiento fué aplaudido, como que lisonjeaba el
amor propio de todos los ministros, y alejaba toda
idea de pretensién o superioridad. Propusimos
también, que las conferencias confidenciales se tu-
viesen ¢n la casa del seflor Larrazabal, proposicidén
que acabd de ganarnos la benevolencia de la lega-
cion central, y confirmé superabundantemente el
espiritu de moderacion y fraternidad que nos con-
ducia (1).

»Habiendo concurrido al dia siguiente a la casa
del sefior Larrazabal, escribimos nuestros apuntes
sin darles el nombre de proyecto, sin embargo, de
que estaban redactados el predmbulo, los articules
y la conclusion en la forma de tal, con la diferen-
cia de que los articulos no tenian namero, y cada
uno estaba escrito en una hoja suelta en disposicidn
de poderse enmendar, corregir y aun extraerse del
todo.

»Expusimos el plan que nos hablamos propuesto,
la divisién de las partes que abrazaba, y todo lo
que de podia aclararlo. Se leyd, y tuvimos la satisfac-
cign que no solo se creyese bueno por todos, sino
que afadiesen las demds legaciones que era innece-
sario presentar otros apuntes, puesto que los nues-
tros podian ser admitides desde luego con algunas
ligeras variaciones y adiciones. En esta virtud nos
pidieron, y les dimos, copias de ellos. Lo mismo hi-
cimos con los sefiores ministros peruoanocs, después

(1} «Legacion Central»; es decir, de Centro América,
porque Guatemala se componia a la sazén de los cinco
paises de la América Central. (1g15).




EL CONGRESO INTERNACIONAL DE PANAMA EN 1320 155

que ellos se reunieron a los otros en el sentimiento
de aprobacidén por nuestros apuntes, y manifesta-
ron sus deseos de asistir a las conferencias confiden-
ciales para que de una vez saliese acordado undni-
memente el coniraproyecto.

»Dos dias después se abrid la discusién de cada
uno de los articulos, y US. convendrd en que no
me es fdcil recordar ahora todo lo que se adujo en
pro o en contra a ellos.

»Bastard decir que nuestro proyecto fué admitido
casi generalmente, habiéndosele extraido los siete
articulos que acompano. De éstos, unos no fueron
rechazados, sino refundidos, y su sustancia se halla
en otros de los que constan en el tratado: algun os
s0lo fueron corregidos. Puede decirse que no han
sido rechazados sino los dos que establecian la li-
bertad del trifico y comercio terrestre y maritimo
entre los confederados, impidiendo el estableci-
micento de barreras, el que atribufa a la Asamblea
el derecho de resolver definitivamente en juicio de
conciliacion todas las diferencias de los confedera-
dos; y el que fijaba en Panamad la residencia de la
Asamblea. Todos tres fueron excluidos por el voto
de la legacién mejicana, excepto el ultimo que fud
objetado no sdélo por ella, sino también por la
central.

»En compendio diré a US., que las objeciones
principales fueron: al primerc, que los articulos de
comercio hacian innecesaria ya toda otra conven-
cion sobre esta parte de nuestras relaciones, que €l
por si solo las abrazaba todas, del modo mds exten-
so y liberal, y que la legacién que hablaba (la meji-
cana) no estaba autorizada para concluir semejan-
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te convencién, porque todavia no habia dado el
Congreso las bases a que debia arreglarse el ejecuti-
vo en esta especie de negociaciones. Contra esta al-
ma razon casi no habia que replicar. Asi fué, que
en vano nos esforzamos para que se fijase de algu-
na manera positiva nuesiro comercio, aungue¢ no
fuese sino dando la base primordial.

»Todo lo que pudimos recabar fué lo que apare-
ce del articulo 25 del tratado, con la oferta positi-
va de que los confederados obtendremos ventajas
comerciales que no se concederan a ninguna otra
nacién. En confirmacién de esta oferta se nos dijo,
que la razén de no haberse concluido los tratados
de comercic que estin negociando tanto tiempo ha,
la Gran Bretana y los Estados Unidos del Norte, era
porque estas potencias pretendian equipararse a las
aliadas, y el Gobierno mejicanc estaba decidido a
sostener sus principios de preferencia a favor de sus
cohermanos. Relativamente al 2.” era ficil prever
que no seria admitide, puesto que la fuerza defini-
tiva que sc pretendia dar en €l a los juicios de con-
ciliacion de la Asamblea, la sacaba de la clase de
conciliatoria para colocarla en la de 4rbitro, atribu-
cién que le habia sido negada positivamente por el
Congreso mejicano al ratificar el tratado de liga con
Colombia.

»No aceptando Méjico el arbitramento, debimos
nosotros reformar en esta parte nuestras convencio-
nes con el Perd y Centro América, porque nos pa-
recia indigno de nuestro honor y nuestra gloria so-
meter nuestas diferencias definitivamente al juicio
de una Asamblea cuyos miembros todos no estu-
viesen ligados con un mismo compromiso. Asi fué
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que rehusamos prestarnos a la proposicién hecha
por los seflores ministros centrales al aceptar nues-
tra declaracién para que quedase vigente también
esta parte de la convencion de Bogotd de 15 de
marzo de 1825. A pesar de todo, en los articu-
10s 15, 17, 18 y 19 del tratado vera US. que conse-
guimos no sélo establecer el juicio de conciliacién
respecto a las diferencias que ocurrieran entre los
confederados, sino también la interposicion v me-
diacién mads eficaces eatre €stos y las potencias ex-
trafias, dejando en el primer caso abierta la puerta
para que la conciliacién tenga la fuerza de arbitra-
mente, y obligando, en el segundo, ala Confede-
racion a que declarase desde luego sise liga o no
con ¢l confederado, sin poderse ligar nunca contra
él, y castigando la infraccién en ambos casos con la
pena mayor que US. nos autorizd a estipular.

»Era lo mds que, a mi ver, podia alcanzarse des-
pués de haberse pronunciado tan explicitamente
contra el arbitramento el Gobierno mejicano: y ala
verdad, yo hallo que la Confederacién ha ganado
con las modificaciones, primero, porque se ha con-
ciliade y convenido con ellas el deseo de conservar
ia paz con el derecho de hacer la guerra de un
modo que, a la vez hace, si no imposible, a lo me-
nos muy dificil, el rompimiento, sin que para esto
se hayan impuesto los confederados el penoso sacri-
ficio de un derecho tan precioso como esencial de
la soberania. Por lo que respecta al tercero, puedo
asegurar a US. que sélo nuestra sumision al Go-
bierno y nuestra consagracién a la gloria y honor
de la repablica nos podia haber obligado a presen-
tar a Panamd como el punto mds adecuado para la
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reunion de Ja Asamblea, porque estdbamos intima-
mente persuadidos de Ja oposicion de las demas le-
gaciones. y quizd teniamos fundamento para temer

cwe no volviese a celebrarse oire Congreso si hT
. 4 1,

)

»La insalubridad del clima, la carestia del pais, y
las pocas habitaciones de la ciudad para recibir a
tantos ministros y proporcionarles alguna comodi-
dad, eran razones demasiado obvias para quc pu-
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diesen ocuitdrsenos. Cumpliendo, sin embargo, con
nuestro deber, sostuvimos la proposicién, v no ce-
dimos sino cuando todas las otras legaciones estu-
vieron acordes en la opinién de la traslacién y des-
pués que desechadas igualmente Guayaquil y Qui-
10, se manifestd claramente el ardiente deseo de la
legacién mejicana porque pasase el cuerpo a su te-
rritorio. US. conoce perfectamente bien la impor-
tancia de Méjico en la Unién americana, y las gran-
des ventajas que le reportardn de que este aliado
Ilene fielmente sus compromisos,

»Acaso la residencia de la Asamblea dentro de su
seno presta alguna garantia para esperarlo asi, y
contribuye en bastante manera a consolidar las ins-
tituciones de aquella republica, que pueden consi-
derarse como vacilantes todavia. En lugar del nu-
mero 1.” de la copia B, la legacién mejicana presen-
16 el que se ve en el tratado, bajo el articulo 21. Se
creyd cortar de este modo las graves dificultades
gue ocurrian cada vez que por desgracia era necesa-
rio usar de la palabra limites. A esta sola voz varia-
ban de aspecio todas las discusiones. Al ver que
ella sola hastaba para conyertis) en. serias-y; acalora-
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sangre fria, la moderacion, la fraternidad y la fran-
queza mds admirables, podria decirse que ella ejer-
cia sobre la Asamblea una influencia mégica e irre-
sistible.

»La legacion del Centro aducia al instante sus
derechos sobre la provincia de Chiapas contra Mé-
jico y sobre las costas de Mosquitos contra Colom-
bia. La del Pera protestaba que ella no podia pasar
ni una sola silaba sobre la materia, porque su Go-
bierno se lo habia cxpresamente reservado. La de
Méjico sostenfa viva y firmemente la incorporacién
de Chiapas, v aun llegé a anunciar que tal vez el
Congreso habria decretado ya la posesiéon por la
fuerza del canion de aquella provincia, que habia
permanccido en la unién del Centro.

»No crea US. que fuese suficiente la ambigiiedad
de nuestro propuesto articulo para acallar tanta pre-
tension. Se intentd variar de cien maneras la redac-
cion, sin que jamas se consiguiese unanimidad en
la aprobacion; fué, pues, forzoso prescindir de este
punto, v confermarnos con la garantia estipulada
en el articulo 21 del tratado contra las colonizacio-
nes extranjeras. Afortunadamente, ai rever el pro-
vecto en las conferencias formales, pudimos conve-
nir en la insercidn del articulo 22 no sin grandes
dificultades. US. verd bien que este articulo no da
sino la expectativa a un derecho cuya consecue ncia
es de temer que sea precedida de hostilidad.

»La legacidn mejicana introdujo ademds los ar-
ticulos 15, 20, 27, 29 ¥ 30, y el adicional del trata-
do. El 15 estaba concebido en términos tan absol u-
tos y generales, que anulaba del todo y estaba en
abierta contradiccidn con el 14, cuando el objeto de




160 D. F. O'LEARY

€l era modificarlo solamente. La condicién que
finalmente se le inserté y lo conveniendo el articu-
lo 18, hace sin duda peligrosa la reserva pretendida
por aquella reptiblica; pero ella encierra siempre el
gérmen de la disolucién de la conferencia, asf como
€l 3.° prueba claramente que Méjico no desea una
liga perpetua, sino transitoria, sin mas duracion que
la de la guerra actual.

La primera redaccidon con que se present6 este
articulo no nos dejé dudar un momeanto de que ta-
les eran los sentimientos del Gobierno mejicano re-
lativamente a la unidn. Proponfan sus miristros
que tal tratado concluyese con la guerra, y que en-
tonces se formase otra acta de unién, siempre que
todos los aliados conviniesen en ello undnimemen-
te. Nosotros dijimos que esto serfa cambiar absolu-
tamente el caracter y naturaleza del tratado, y con-
tradecirse abierta y vergonzosamente con lo estable-
cido en los articulos 1.° y 2.° No fué el menor de
nuestros sucesos en ¢i curso de la negociacién ha-
ber conseguido que este articulo se modificase del
modo que aparece en ¢l tratado.

En cuanto a los articulos 21 y 27, nosotros crefa-
mos que sus contenidos podian ser objeto de estipu-
lacién general entre las potencias americanas, fue-
sen beligerantes o neutrales, y por esta considera-
cion los omitimos en el proyecto; pero insisticndo
las demds legaciones en mirar como conveniente su
insercién en el acta de unién, hubimos de ceder
luego que obtuvimos en el 27 una medificacién im-
portante a la claridad e inteligencia del articulo, y
luego en lugar de las demas condiciones que fijaba
<l proyecto se limito a referirse a un convenio espe-
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cial que se concluird cuando convenga a los Go-
biernos.

»Una correccion mayor an sufrié el 2zg. La pri-
mera redaccién de este articulo tendia a establecer
una especie de: intervencion de la liga en la orga-
nizacién interior de los Estados, porque segin él,
ninguno de los aliados podia variar sus actuales for-
mas de gobierno, y el que lo hiciese no seria reco-
nocido por los demds, y serfa excluido para siempre
de la Confederacion. Semejante principio nos pare-
ci¢ demasiado peligroso y perjudicial a los Estados,
escandaloso v de funesta transcendencia respecto a
Ja politica eurcpea.

»Lo combatimos, pues, hasta que tuvimos la sa-

tisfaccion de que se rceformase, suprimiéndole lo
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biéndole en términos que, si bien garantiza y afirma
mas las presentes instituciones de cada confederado,
les deja también salvo el imprescriptible derecho de
constituirse como mas le convenga, sin imponerles
mds pena que la misma estabiecida por los ctros ar-
ticulos del tratado.

»El articulo adicional ha sido una de las pruebas
de la mds alta deferencia que pudimos dar a la le-
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traba en los objetos del tratado de liga, y hace dife-
rir demasiado la conclusién de los trabajos que se
habian asignado a la Asamblea en las convenciones
de Colombia con cada uno de los confederados.
»Ademds de esta objecidn, nosotros expusimos
que por este articulo se cambiaba notablemente el
cardcter B /findeaguellasestipulasionespuesto que
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tre las naciones de este Continente los principios
controvertibles del derecho publico, para alejar todo
motivo de rempimiento; que asociar ahora en esta
saludable obra al antiguo mundo, era poner dilacio-
nes, complicarla, embarazarla y quizd malograrla,
exponiéndolos a todos los resultados de una nego.
ciacion en que ciertamente tendremos desventajas.
Lo tinico que pudimos alcanzar fué que el articulo
no se insertase en el cuerpo del tratado y que sc
omitiesen algunas clausulas que daban margen a in-
terpretaciones siniestras o exageradas.

»E] convenio a que se refiere el articulo 11 del
tratado, no necesita,, a mi ver, explicacién, sino en
los parrafos 2.° v 8.°, después que he expuesto los
motivos que influyeron en la traslacién de la Asam-
blea, y para fijar su nueva residencia.

»Parecerd acaso extrafio en el 2.° que un cuerpo
no deliberante sino negociador esté obligado a con-
cluir sus trabajos en un término dado; pero esta ob-
jecién se desvanece leyendo con detencidn el paragra
fo. Su espiritu no es fijar el término de las negocia-
ciones, sino impedir que éstas se prolonguen por in-
terés 0 malicia de una de las partes con perjuicio ¢
burla de las demds. Para estos casos es que se ha re-
servado a cada Gobierno el derecho de retirar sus
ministros, esperando que sea el plazo de los tres me-
ses, sin que por este paso pueda ser vista como rota
la negociacion establecida.

»El articulo, pues, concilia todos los intereses,
pone algun freno a la mala fe de los aliados y evita
a la Confederacién las consecuencias funestas que
trae siempre el rompimiento de una negociacién.
El 8.° puede mirarse como ofensivo a la dignidad,
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al honor y a los intereses del Gobierno y pueblo,
dentro de cuya jurisdiccién se reune la Asamblea.

»Nosotros nos habiamos abstenido de prestarle
nuestra aprobacion, si no hubiésemos considerado,
lo primero, que el proyecto de este convenio fué re-
dactado por la misma legacién mejicana, que erala
que podria fundar esta queja por ahora; y lo segun.
do, que por los pigrafos 1.° y 10.%, esta transaccién
es de una naturaleza puramente transitoria, que
serd revista y revocada o reformada tan pronto
como se aumente el nimero de los confederados o
se crea conveniente por los actuales variar la resi-
dencia de la Asamblea.

»Creo que estas razones excusan suficientemente
nuestra deferencia en esta parte, deferencia que no
habriamos tenido si las sesiones hubiesen de conti-
nuar dentro del territorio de Colombia.

»La convencidén de contingentes y su accesorio y
el concierto general de operaciones, son por si solos
bastantes para recomendarse.

»Ellos estdn basados del modo preciso que usia
nos previno, y si se atiende a nuestra posicién y al
curso de la guerra hasta hoy, no puede dejar de
confesarse que es Colombia la que ha ganado, ob-
leniendo que sus cohermanos vengan a ayudarla y
a dividir con ella los costosos sacrificios que estaba
haciendo por si sola. Lejos de aumentar nuestros
gastos, los vamos a disminuir considerahlemente,
sin perder nada de nuestra actual impertancia ma-
rilima.

El tinico defecto que US. notard en estas transac-
ciones, es que no se haya celebrado el convenio a
que se refiere el articulo 16 de la Convencién, por-




164 D. ¥. Q0'LEARY

que efectivamente la falta de este instrumento deja
un vacio inmenso y compromete las operaciones de
la escuadra, si llega a ponerse en accién antes que
aquella transaccion haya pasado. Para ocurrir a este
inconvenicnte, mi ilustre compafiero y yo aprove-
chamos la ocasidn que nos presentaba el haber sido
comisionados para la redaccién de la convencion
de contingentes, e insertamos cn ella los cuatro ar-
ticulos que hallara Ub. en la copia marcada con D.

»Al ofrecer el resultado de nuestros trabajos a la
consideracién de la asamblea, tuvimos cuidado de
exponer extensamente los fundamentos que en
nuestra opinisn habfa para que estos articulos fue-
sen admitidos, como que sin ellos la escuadra fede-
ral se hallar(a a ¢ 'da paso comprometida. Nuestras
razones persuadieron, pero no convencieron a la le-
gacion mejicana.

»Ella confeséd la necesidad de que fijasen los prin-
cipios que habifamos establecido en el proyecto; pero
afladié que no estaba autorizada para hacerle ni se
atrevia a tomar sobre si la responsabilidad de pre-
venir a su Gobierno en una materia de tan gran
trascendencia, y tltimamente nos aseguré que éste
seria el primer objeto de que se ocuparia la Asam-
blea de Tacubaya, para que pudiese cstar termina-
do al tiempo de canjearse los presentes tratados, y
se salvasen las dificultades en que prevelamos que
iba a colocarse la escuadra por falta de una regla
unica de conducta, y por el doble conflicto en que
debia verse, cbhrando cada buque conforme a la ley
particular de su nacién y dando motivo de queja a
todos los neutrales si, como es de temer, aquella ley
es diferente en cada aliado respecto de ellos.
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»Esta explicacién me hace recordar que he omi-
tido exponer a US. las razones en que nos funda-
mos para revocar el articulo 7.° del tratado de
unidn, las estipulaciones que existian entre Colom-
bia y sus aliados, respecto a los tribunales de pre-
sas. En el articulo citado restringimos a sélo los cor-
sarios la jurisdicién que por aquellas convenciones
se habia atribuide a los tribunales maritimos de
cada parte, para juzgar también las presas hechas
por buques pertenecientes a la otra.

»En estas estipulaciones era Colombia la que ani-
camente hacia prestaciones sin que recibiese com-
pensacién, atendiendo a que las demds republicas
confederadas no han organizado sus departamentos
maritimos ni erigido cortes de presas, ni tienen
puertos comedamente situados para que concurran
o ellos las presas nuestras. Aftada US. a estas razo-
nes los inconvenientes que nacen de semejantes esti-
pulaciones en el modo vago e indefinido en que es-
taban concebidas. En ellas no se determind cudl de
tos Gobiernos era el responsable por los juicios que
se pronunciasen, si aquel de nuien depende el tribu-
nal que juzga, o aquel a quien pertenece el captor.

» Tampoco establecid qué ley debia aplicarse en
los juicios, st la del captor o la del tribunal; y US. ve
bien cudn diferentes y peligrosas consecuencias na-
cen de la resolucién de estas dudas, que cada una
envuelve otras muchas igualmente dificiles en su
aplicacion. La republica ha ganado, pues, infinito,
libertdndose de compromisos que le imponian obli-
gaciones y responsabilidades efectivas, sin produ-
cirles derechos reales ni ventajas convenidas.

»En el concierto sobre operaciones hemos com-
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prendido algunos puntos que, aungue por su natu-
raleza debia encontrarse en la convencién de contin-
gentes, no convenia insertarlos en eilas, porque de-
biendo ésta ser publica, mientras que ¢l secreto cs
de la esencia de aquéllas, era necesario reservarlas.
Asi, nuestro principal cuidado en la redaccién de
estos instrumentos, fué expresar en la convencion
todos aquellos puntos que necesitan la ratificacién
del Congreso, ¥ limitar ci concierto a los que son de
pura administracion, y por lo tanto, del resorte ex-
clusivo del ejecutivo.

»Me prometo que esta clasificacion serd agrada-
ble al Gobierno tanto como es importante para el
éxito de las operaciones. La redaccidn de esta parte
de los trabajos de la asamblea, me fué confiada a
mi, asociado con el general Michelena. No siéndo-
nos posible combinar en este instrumento todos los
doce planes de operaciones que deben formarse en
virtud de la liga, combinadas las relaciones milita-
res de los aliados entre si con sus propios recursos
y necesidades, fué necesario dejar pendiente estos
arreglos hasta que los Gobiernos puedan ejecutarlo
con prescncia de todas las circunstancias.

»Estoy muy distante de creer que lo que he di-
cho sea suficiente para que forme US. un juicio del
curso de la negaciacion de Panama v del interés y
celo con que procuramos corresponderia a la ilimi-
tada confianza con que nos honro 2] Gobierno.

»Es muy probable que al cabo de tantos dias
haya olvidado alglin incidente importante; pero me
serd mas facil recordarlo luego que US., leldo este
informe y los instrumentos a que él se refiere, se
sirva pedirme las explicaciones que estime necesa-
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rias. Desde ahora satisfaré lo que me parece mas na-
tural, a saber, y por qué no se hicieron o se inicia-
ron siquiera los demds trabajos que se confiaron a
la asamblea. Hablando de los motivos de traslacion
del cuerpo a Tacubaya, he indicado la razdén prin-
cipal.

»El clima de Panamd amenazaba inminentemen-
te la vida de los ministros de Méjico y Centro Amé-
rica, algunos de los cuales asistieron a las conferen-
cias estando enfermos, y ademds, sc crey6 undni-
memente que siendo las actas que he presentado a
US, la base de las relaciones que deben existir en-
tre los contederados, era conveniente esperar su ra-
tificacion para proceder ad ulteriora, puesto que la
extension y libertad de aquellas relaciones depende
de la categoria de aliados y confederados. Esta fué
la respuesta con que constantemente declinaron to-
das las otras legaciones cuantas proposiciones hici-
mos para que se tomasen en consideracién las de-
mds materias que se habian asignado al Congreso
de Panama—tales como la expedicién del manifies-
10, la convencién de comercio, el arreglo sobre ne-
gocios eclesiasticos, etc.

»No habiéndose admitido a discusién ninguno de
estos puntos, no puedo decir oficialmente que haya
yo penetrado el espiritu o disposicién en que estu-
vieron las legaciones relativamente a ellos. Funda-
do en lo que pude oir a algunos de los ministros en
las pocas ocasiones que tuve el honor de tratarlos
privadamente, dird a US. que el manifiesto se creia
generalmente innecesario; que los sefiores peruanos
y centrales no hicieron conocer sus opiniones sobre
el arreglo economice, y los mejicanos sélo dieron a
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entender que no era un negocio que pudiese tratar.
se sin mucha detencién, aunque no crefan dificil
que se prestase a €] su Gobierno. Sobre las relacio-
nes cpmerciales, he dicho a US. bastante cuando
traté de los articulos que propusimos en el tratado
v fueron desechados.

»Réstame solo decir algo sobre la conducta del
comisionado inglés que concurrié a Panamad, y sien-
to una verdadera satisfacciéon al comunicar a wsia
que clla ha sido noble, franca y leal. No hemos te-
nido motivo alguno de queja y mucho menos de
desconfianza del senor Dawkings; antes bien, todas
las legaciones le debieron seilales de un respeto y
consideracién muy lisonjeros. Los colembianos par-
ticularmente fuimos un objeto especial de sus aten-
ciones, y no me averglienzo de confesar que las que
recibié mi célebre amigo y compaiiero el seitor Gual
excedieron en mucho a todas las demds, v manifes-
taban ciaramente la alta opinién que se tenfa de su
talento, de su saber y de su cardcter.

»En ¢l protocolo consta el tnice paso oficial que
dio el sefor Dawkins en Panama. Privadamente se
limitd a aconsejarnos que manifestdsemos respeto
por las instituciones de los demds pueblos, cuales-
quiera que ellas fuesen, que no sdlo evitdsemos
todo cuanto pudiese contribuir a fomentar los te-
mores y desconfianza que la Europa tenia de los
principios revolucionarios, sino que procurdsemos
acreditar que la politica de la América republicana
no era lo que la Francia profesé bajo el mismo ré-
gimen, que no confirmasemos las sospechas de que
fbamos a formar un sistema particular de politica
en contraposiciéon a la europea, sino a cuidar sdlo
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de nuestros intereses y proveer a nuestra seguridad;
que sobre todo nos importaba dar pruebas de amor
a la paz, y disposicion para abrazarla aunque fuese
a costa de alglin sacrificio pecuniario. Scbre esto
ultimo insistié con tanto tesdn, que yo no he duda-
do de €l fuese e} objeto principal de su comisién,
sin embargo de que constantemente protestaba que
cuanto decfa era su opinién y deseo, y no la de su
Gobierno, '

»El nos asegurd que la Gran Bretafia se encarga-
ria de la mediacién, y que pedria esperarse con con-
fianza el suceso de ella, siempre que se diese como
base de la negociacién, la indemnizacién pecunia-
ria, porque decfa que sin esto la Francia no ccope-
raria jamds, v sin su ayuda no pedria la Inglaterra
adelantar nada; que convendria sobremanera ganar
tiempo para entablar la negociacién, porque €l creia
que el momento era el mds oporiuno y temia mu-
cho que, pasado una vez, no sc¢ presentase otro
igual, porque cada dia se coinplicaba mas la cues-
tion del reconocimiento: Para apoyar esto nos alegd
lo que los Estados Unidos habian declarado relati-
vamente a Puerto Rico y Cuba, y afdadid que lain-
tervencion que aquella repidblica habfa dado a 12
Rusia en la cuestidn, habia causado ya, y causaria,
nuevas y mayores dificultades.

»En un momento de calor, él nos dijo que estaba
cierto que ninguna de las repablicas obtendria en
Europa empréstito para continuar la guerra, mucho
menos si era de invasion, y que por el contrario po-
dria tenerse como seguro que los conseguirian muy
comoda y ficilmente, siempre que fuesen como
precio de la paz. Segun parece, él esperaba que la
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asamble no se retiraria de Panama sin dar algun
paso notable hacia la paz, y no pudo ocultar su sor-
presa y sentimiento cuando supo lo contrario.

»Entonces apuré sus esfuerzos con cada legacion,
y esto dié lugar alo que US. habrd visto en las dlti-
mas ¢ onferencias de la asamblea.

»Por lo que hace al resultado de las tareas de la
asamblea, se manifestd bastante alarmado por ellas,
en una visita que le hicimos el sefior Gual y yo,
dando a entender que los confederados habiamos
renunciado el derecho de tratar con las naciones
extranas, reservande hacerlo en la asamblea. Nos-
otros le hicimos ver su equivocacion, y para desva-
necer cualquiera otra prevencién que acaso le hu-
biesen inspirado los rumores publicos, le permiti-
mos gue leyese el tratado de unidn y el de contin-
gentes. Después de haberlos leido los aplaudié, ex-
cepto la traslacién del Congreso a Méjico, porque
los servicios, dijo, de Colombia a la causa de Amé-
rica y su adelantamiento, le dan derecho a tener en
sa seno aquel cuerpo, prescindiendo de su posicidn
geografica y de su importancia politica,—Pedro Bri-
cefio Meéndez.»
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